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BEZPIECZENSTWO KULTUROWE

Grazyna Habigier-Pipska

Bezpieczenstwo edukacyjne jako obszar
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Bezpieczenstwo jest fundamentem wszystkiego,
€O czynimy.
H. Kissinger

Bezpieczenstwo nie jest wszystkim, ale bez
bezpieczenstwa wszystko jest niczym.

K. Nauman

Wstep

Poziom bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jest kwestig niezwykle istotng dla
obywateli, szczegodlnie w kontekscie wspétczesnych, nowych wymagan i wyzwan
rzeczywistosci. Jednym z komponentdéw bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
jest bezpieczenstwo edukacyjne spoteczenstwa.

Bezpieczenstwo uznaje sie wspotcze$nie za podstawowag warto$¢ i potrze-
be cztowieka, a takze podstawowe prawo. Stad tez obserwuje sie rosnace zainte-
resowanie problematyka bezpieczenstwa, w tym edukacja dla bezpieczenstwa.
0 wzrastajacej randze tej kwestii $wiadczy fakt uznania koniecznosci edukacji dla
bezpieczenstwa na poziomie podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym,
wyzszym, a nawet na poziomie edukacji ustawicznej.

Potrzeba bezpieczenstwa jest jednym z najwazniejszych motywow istnie-
nia, dziatalnosci i funkcjonowania indywidualnych os6b, wspdlnot i spoteczenstw.
Zalicza sie ja do podstawowych kategorii historycznych, socjologicznych i ekono-
micznych. Abraham Maslow, autor najbardziej znanej hierarchii potrzeb, potrzebe
bezpieczenstwa sytuuje na drugim poziomie, zaraz po potrzebach fizjologicznych.

Jezeli potrzeby fizjologiczne sa wzglednie dobrze zaspokojone, pojawia sie nowy ze-
staw potrzeb, ktére ogdlnie mozna okresli¢ jako potrzeby bezpieczenistwa (stabilnosci,
zalezno$ci, opieki, uwolnienia od strachu, leku i chaosu; potrzeba struktury, porzadku,
prawa, ograniczen, oparcie w opiekunie itd.). Potrzeby bezpieczenistwa mogg sta¢ sie
prawie wytgcznymi czynnikami organizujacymi zachowanie, wciggajac w swoja stuzbe
wszystkie umiejetnosci organizmu, co pozwoli nam opisywac¢ caty organizm jako me-
chanizm poszukujacy bezpieczenstwal.

! L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Warszawa 2012, s. 115.
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A. Maslow podkreslat, ze dobrze funkcjonujace spoteczenstwo zapewnia swo-
im cztonkom wystarczajace poczucie bezpieczenstwa. Jednoczes$nie zaspokojenie
tej potrzeby powoduje odczuwanie potrzeb wyzszych, tzn. przynaleznosci, szacun-
ku i samorealizacji.

L.F. Korzeniowski zauwaza, ze potrzeby bezpieczenstwa?:

e dotycza urzeczywistnionych, nie tylko potencjalnych, lecz niespeinionych
mozliwosci,

¢ sg obiektywnym no$nikiem wartosci,

¢ s3 wartoscig dla podmiotowego adresata.

W uktadzie wartos$ci, opracowanym przez Miltona Rokeacha, sktadajacym sie
ze zbioru wartosci terminalnych i wartosci instrumentalnych, bezpieczenstwo zo-
stato zaliczone do zbioru wartos$ci terminalnych. Zbidr ten obejmuje jeszcze takie
warto$ci pozadane w zyciu, jak: wygoda, poczucie osiagnie¢, pokdj na Swiecie, piek-
no, réwnos¢, wolnos$¢, szczes$cie, wewnetrzna harmonia, przyjemnos$c¢, zbawienie,
uznanie spoteczne, przyjazns.

Potrzeba i warto$c¢ bezpieczenstwa nabieraja we wspoétczesnym $wiecie szcze-
gblnego znaczenia ze wzgledu na globalizacje, przemiany cywilizacyjne, leki przed
wyzwaniami wspoétczesnego swiata, zycie w spoteczenstwie informacyjnym, opar-
tym na wiedzy. Wiek XXI wymaga ciggtego przystosowywania sie do zmieniajacej
sie rzeczywistos$ci, rozwigzywania coraz bardziej ztozonych probleméw, radzenia
sobie z r6znymi zagrozeniami. Stad tak wazna jest nauka o bezpieczenstwie, na co
zwracajg uwage S. Guz i J. Andrzejewska:

Kazda jednostka musi zdoby¢ jak najwczesniej umiejetno$¢ przewidywania i unikania
zagrozen, a takze nauczy¢ sie radzi¢ sobie w sytuacjach niebezpiecznych, m.in. poprzez
ich wtasciwg ocene oraz ocene swoich mozliwosci. Kazdy zas mtody cztowiek powinien
stawac sie stopniowo coraz bardziej odpowiedzialny za zycie, zdrowie i bezpieczenstwo
wtiasne i innych osé6b. Kazdy tez w swoich dziataniach majacych na wzgledzie bezpie-
czenstwo powinien tez moc liczy¢ na pomoc i wsparcie ze strony innych oséb i instytucji
spotecznych*.

W. Fehler po analizie wielu definicji bezpieczenstwa wewnetrznego przyjmuje, ze

bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to taki zakotwiczony w porzadku ustrojowym
stan stosunkdw i proceséw wewnatrz panstwa, ktdry zapewniajac skuteczng i har-
monijng realizacje intereséw panstwa i jego obywateli jednoczesnie tworzy potencjat
zdolnosci do sprawnego diagnozowania i reagowania w przypadkach pojawiajacych sie
zagrozen godzacych w te interesy®.

2 Ibidem, s. 119.
3 Ibidem, s. 124.

* Edukacja wobec zagrozen rozwoju i bezpieczeristwa dzieci, red. S. Guz, ]. Andrzejewska,
Lublin 2008, s. 8.

5 W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspdtczesnej Polski: aspekty teoretyczne i prak-
tyczne, Warszawa 2012, s. 32.
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Zwraca ponadto uwage na to, ze dziatania zapewniajace wtasciwy poziom bez-
pieczenstwa wewnetrznego musza obejmowac®:
e bezpieczenstwo ustrojowe,
¢ pokoj spoteczny,
e bezpieczenstwo personalne,
e bezpieczenstwo publiczne,
e porzadek publiczny.

Te wskazane elementy bezpieczenstwa wewnetrznego podlegaja réwniez
szczegdtowym analizom w konteks$cie zatozen doktrynalnych oraz uwarunkowan
zewnetrznego i wewnetrznego otoczenia panstwa.

Bezpieczenistwo — wielowymiarowy charakter

Zakres pojecia bezpieczenistwo ulega ciggtemu rozszerzaniu. Pojecie to nie
ogranicza sie juz wylacznie do kwestii militarnych, lecz obejmuje kwestie dobroby-
tu panstwa oraz rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa. Leksykon politologii wyja-
$nia pojecie ,rozlegte bezpieczenstwo” (comprehensive security). Wedtug leksykonu
oznacza ono ,sytuacje i tad miedzynarodowy pozwalajacy panstwu realizowac swo-
je podstawowe funkcje, gwarantowac integralnos¢ terytorialng panstwa, niepodle-
gto$¢, rozwodj wewnetrzny™”.

Termin bezpieczenstwo jest przedmiotem analiz wielu dziedzin, nie tylko nauk
wojskowych czy policyjnych, ale i politologii, socjologii, psychologii, pedagogiki, eko-
nomii, filozofii, informatyki, kryminologii i nauk o kulturze fizycznej. Powstata nauka
o bezpieczenstwie, ktérg nazywa sie securitologia, a nazwe swa wywodzi od sto-
wa tacinskiego securitas, ktére oznacza wtasnie bezpieczenstwo. Wspotczesnie
jest to dyscyplina naukowa, ktdra stosuje pojecia, odpowiedniki securitologii, ta-
kie jak: klimat bezpieczenstwa, kultura bezpieczenstwa, zarzadzanie bezpieczen-
stwem, zarzadzanie w sytuacji kryzysowej, bezpieczenstwo zycia czy edukacja dla
bezpieczenstwa.

M. Cie$larczyk przyjmuje bardzo szeroka definicje kultury bezpieczenstwa. Jest
to wedtug niego

wzdr podstawowych zatozen, wartosci, norm, regut, symboli, przekonan i postaw,
wplywajacych na sposdb postrzegania wyzwan, szans i (lub) zagrozen, a takze sposob
odczuwania bezpieczenstwa i myslenia o nim oraz zwigzany z tym spos6b zachowania
i dziatania, (wspétdziatania) podmiotéw (oséb, grup spotecznych, instytucji i organi-
zacji, spotecznosci i spoteczenstw), w rézny sposob przez te podmioty ,wyuczonych”
i wyartykutowanych nie tylko w codziennych, naturalnych procesach zyciowych, ale tez
- a moze przede wszystkim - w procesie szeroko rozumianej edukacji - aby zapewni¢
godny poziom trwania (w sytuacjach normalnych) i mozliwosci przetrwania (w sytua-

¢ Ibidem, 32.
7 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski i R. Herbut, Wroctaw 1999, s. 49.
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cjach kryzysowych), oraz w miare harmonijnie rozwija¢ sie w réznych sferach najszerzej
rozumianego bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, a takze dla otoczenia®.

H. Debowiak wskazuje z kolei istote zarzadzania kryzysowego, ktére ma za-
pewni¢ bezpieczenstwo danej spotecznosci.

W catoksztatcie zarzadzania kryzysowego bardzo istotnym zagadnieniem jest po-
wszechne przygotowanie ludnos$ci do wiasciwych zachowan w razie katastrofy lub
kleski zywiotowej. Od znajomosci podstawowych zagadnieni powszechnej samoobrony
i wiedzy, jak nalezy postepowac w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen, od posiada-
nych umiejetnos$ci udzielania pomocy poszkodowanym, organizowania akcji ratunko-
wych, stworzenia warunkéw przetrwania w sytuacjach ekstremalnych, zalezy nasze
bezpieczenstwo’.

Podkresla on, ze ksztalcenie mtodziezy jest optymalnym (racjonalnym i efek-
tywnym) sposobem powszechnego przygotowania obronnego mtodziezy w ramach
systemu edukacji, tzn. realizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego szkoty.

S. Kwiatkowski zwraca uwage na upraszczajace utozsamianie zarzadzania bez-
pieczenstwem wytacznie z zarzadzaniem sytuacja kryzysowa lub kryzysem, gdyz
wedtug niego obejmuje ono rowniez zarzadzanie ryzykiem i zarzadzanie sytuacja
problemowa.

Zarzadzanie bezpieczenstwem - moim zdaniem - powinno obejmowac rézne fazy bez-
pieczenistwa, w kolejnoSci: faze profilaktyki/zapobiegania (stan normalny, zagrozen
potencjalnych); faze reagowania (stan zagrozenia realnego); faze alarmowa (w sytuacji
kryzysowej); faze kryzysu bezpieczenstwa (w stanach nadzwyczajnych); faze odbudo-
wy (wyjscie z kryzysowej opresji, odtworzenie normalnego stanu)*°.

L.F. Korzeniowski natomiast bezpieczenstwo zycia definiuje z perspektywy
dziedziny naukowo-praktycznej dziatalnosci:

,Bezpieczenstwo zycia” jest dziedzing naukowo-praktycznej dziatalnosci, ukierunkowa-
nej na poznanie podstawowych prawidtowo$ci powstawania zagrozen, ich wtasciwosci
i nastepstw ich wptywu na organizm cztowieka, podstawowa ochrone zdrowia i Zycia
cztowieka oraz jego $Srodowiska, a takze na opracowanie i realizacje odpowiednich dzia-
tan w celu stworzenia i utrzymania zdrowych i bezpiecznych warunkdéw zycia i dziatal-
nosci cztowieka®.

8 M. Cie$larczyk, Zamiast podsumowania - kilka refleksji o potrzebie diagnozowania
i doskonalenia kultury bezpieczenstwa, [w:] Przygotowanie dzieci i mtodziezy do dziata-
nia w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia, red. M. CieSlarczyk, J. Kunikowski, K. Loranty,
G. Wierzbicki, Siedlce 2008, s. 166.

 H. Debowiak, Przygotowanie dzieci i mtodziezy do dziatania i wspétdziatania w sytu-
acjach kryzysowych, [w:] Przygotowanie dzieci i mtodziezy..., s. 55.

10°S. Kwiatkowski, Socjotechniczne aspekty zarzqdzania bezpieczeristwem w réznych fa-
zach narastajqcego zagrozenia, [w:] Socjotechniczne aspekty bezpieczeristwa, red. L.]J. Buller,
Warszawa 2011, s. 59.

1 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie..., s. 59.
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J. Kunikowski przyjmuje nastepujaca definicje bezpieczenstwa:

Bezpieczenstwo jest pojeciem odzwierciedlajgcym brak zagrozen i jego poczucie. To
rowniez zdolno$¢ narodu do obrony jego wewnetrznych wartosci przed zewnetrznymi
zagrozeniami. Wspoétczesny miernik szans przetrwania i rozwoju panstwa, spoteczen-
stwa oraz jego obywateli'Z

Autor ten podkresla, Ze jest to termin powszechny, stosowany w zyciu indywi-
dualnym i spotecznym, edukacji i nauce. Zauwaza réwniez, ze z tego powodu jest
terminem wieloznacznym, stad tez dla doktadnego okreslenia obszaru bezpieczen-
stwa wymaga zastosowania przymiotnika.

Dlatego tez méwimy o bezpieczenstwie personalnym, podmiotowym, osobistym, bez-
pieczenstwie strukturalnym, spotecznym, publicznym, ekonomicznym, zdrowotnym,
kulturalnym, a takze regionalnym, europejskim, miedzynarodowym, zbiorowym itp.3.

Rozumienie kategorii ,bezpieczenistwa” bedzie na pewno dalej ewoluowag,
stad tez trudno sformutowaé jedng uniwersalng definicje bezpieczenstwa. Jak za-
uwaza W. Sokata, w nowoczesnej politologii termin ten rozumie sie bardzo szeroko
rozumiany:

nie tylko jako ochrone przed ,klasycznym” zagrozeniem polityczno-militarnym, przed
jawna i zorganizowang przemocy, ale raczej jako kompleks warunkéw mozliwie nie-
skrepowanego, optymalnego rozwoju ekonomicznego, cywilizacyjnego i kulturowego*.

Jego zdaniem, réwniez polityka bezpieczenstwa musi obejmowac szeroki za-
kres dziatan podejmowanych przez bardzo rézne organy i instytucje, w wielu dzie-
dzinach zycia. Ujmuje to nastepujaco:

Réwnoczesnie polityka bezpieczenstwa wkracza na zupetnie nowe obszary, znajdujac
pola wspoélne np. z politykami: makro- i mikroekonomiczng, regionalng, spoteczng, eko-
logiczna, edukacyjna. W dodatku - przy jednoczesnym zacieraniu sie ostrego podziatu
na elementy polityk wewnetrznych i zewnetrznych - pojawia sie nam posredni szczebel
rozpatrywania poszczegélnych aspektéw bezpieczenstwa, jakim jest poziom wielkiej
wspdlnoty integracyjnej; w przypadku Polski poziom polityk europejskich's.

Koncepcja przygotowania spoteczenstwa do obrony ojczyzny oraz przeciw-
stawienia sie r6znym zagrozeniom bezpieczenstwa znalazta wyraz w koniecznosci
ksztattowania swiadomosci patriotyczno-obronnej, jako waznego elementu eduka-

12 1, Kunikowski, Wiedza i edukacja dla spoteczeristwa, Warszawa 2002, s. 165.

13 ]J. Kunikowski, Bezpieczeristwo wspétczesnego cztowieka, [w:] Przygotowanie dzieci
i mtodziezy..., s. 14.

4 W. Sokata, Paradygmat bezpieczenistwa - podstawy, historia, ewolucja, [w:] Trans-
sektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, red. K.A. Liedel, Warszawa 2011, s. 16.

15 Tbidem, s. 30.



[70] Grazyna Habigier-Pipska

cji spoteczenstwa. Efektem tych idei jest stworzenie systemu edukacji dla bezpie-
czenstwa, ktory definiowany jest nastepujaco:

Jest to okreslony system dydaktyczno-wychowawczej dziatalnosci rodziny, szkoty,
wojska, policji, kosciotéw, $rodkéw masowego przekazu, organizacji mtodziezowych
i stowarzyszen, zakladow pracy oraz instytucji panstwowych i samorzadowych, ukie-
runkowanej na ksztattowanie systemu wartosci, upowszechnianie wiadomosci i ksztat-
towanie umiejetno$ci waznych dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego®.

Edukacyjny aspekt bezpieczenstwa

R. Rosa uzasadnia konieczno$¢ prowadzenia edukacji dla bezpieczenstwa
w nowych uwarunkowaniach historycznych nastepujaco:

Edukacja dla bezpieczenstwa wydaje sie bardziej zgodna, adekwatna do samej rzeczy-
wistosci spotecznej, do realiow, w ktorych zyjemy i ktére wspottworzymy nasza wiasna
dziatalnoscia. Jest ona dialektycznym przekroczeniem (zniesieniem) zaréwno ,wycho-
wania do wojny” jak i ,wychowania do pokoju” - na rzecz ,wychowania dla bezpie-
czenstwa” pojmowanego jako tworzenie warunkéw sprzyjajacych przetrwaniu, trwa-
niu i rozwojowi cztowieka i spoteczenstwa w nowych uwarunkowaniach kulturowych
i cywilizacyjnych'’.

R. Stepien uwaza, ze wspotczesny ksztatt edukacji dla spoteczenstwa oprécz
uwarunkowan kulturowych, politycznych, prawnych i militarnych ujmuje jeszcze
dwa obszary oddziatywan pedagogicznych: wartosci i procesy edukacyjne oraz
sktada sie z dziatalnosci o$wiatowej wszystkich instytucji, ksztattujacych postawy
patriotyczne, obywatelskie, proobronne i ekologiczne. Jego zdaniem:

Wisroéd najwazniejszych instytucji o§wiatowo-wychowawczych, ktére realizuja cele i za-
dania edukacji dla bezpieczenstwa mozna wymieni¢ szkote, rodzine, wojsko, obrone
cywilng, organizacje miodziezowe i stowarzyszenia, straz pozarna, policje i $rodki ma-
sowego przekazu'é.

Réwniez M. Korbinska podkresla ogromne znaczenie edukacji wychowania ca-
tego spoteczenstwa dla bezpieczenstwa spotecznego cztowieka, wskazujgc kreato-
row i odbiorcow bezpieczenstwa:

Kreatoramiiodbiorcamibezpieczenistwa jeste$Smy my wszyscy, piastujac okreslone funk-
cje publiczne i spoteczne w instytucjach publicznych, spotecznych, o§wiatowo-wycho-

16 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak i ]. Flis, Warszawa
2006, s. 429.

7 R. Rosa, Filozofia i edukacja dla bezpieczeristwa w obliczu nowych wyzwan, [w:]
Edukacja dla bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Kruszewski i A. Szerauc, Ptock
2000, s. 221.

18 R. Stepien, Wspdtczesny ksztatt edukacji dla bezpieczenstwa - teoria i praktyka, [w:]
Edukacja dla bezpieczenstwa..., s. 48.
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wawczych,jako prezydentpanstwa, miasta, burmistrz, wojt, poset, radny (miasta, osiedla),
pracownik spoteczno-socjalny, pedagog, sedzia, prokurator, pracownik naukowy, wy-
chowawca zaktadu karnego, policjant, straznik wiezienny itp. Poprzez tworzenie ustaw,
uchwat, rozporzadzen, przepiséw porzadkowych, programéw edukacyjno-wychowaw-
czych, wptywamynarozwdjipoprawe spotecznegobezpieczenstwa, realizujacje, zgodnie
z hierarchig warto$ci tychze instytucji - w codziennej pracy®.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na kompetencje organéw samorzado-
wych, ktére na mocy przepiséw prawnych maja ogromne mozliwosci zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak rowniez mogg w swoje dziatania w tym
zakresie wtaczy¢ lokalne spotecznosci.

Kompetencje te precyzowane sg nastepujgco:

Oprdcz komisji bezpieczenstwa i porzadku powiat dysponuje takze innymi mozliwos$cia-
mi kreowania bezpieczenstwa i porzadku w spotecznosci lokalnej. Jedna z takich kom-
petencji jest mozliwo$¢ nadania radzie powiatu uprawnienia do tworzenia przepiséw
porzadkowych, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli,
ochrony $rodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczen-
stwa publicznego, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy?’.

Ze wzgledu na natozenie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo wewnetrz-
ne na organy administracji rzgdowej i samorzadowej poszerzenia wymaga oferta
szkoleniowa uczelni wyzszych o te wlasnie zagadnienia. Bedzie to oznaczato jedno-
cze$nie dostosowywanie procesu edukacyjnego do zmieniajacej sie rzeczywistosci
spoteczno-gospodarcze;.

Tylko dobrze przygotowana oraz doskonalaca swoje umiejetnosci kadra kierownicza
moze sprosta¢ wymogom realizacji reformy administracyjnej oraz nowych zasad dzia-
tania organdw panstwa i samorzadu terytorialnego w zakresie porzadku i bezpieczen-
stwa wewnetrznego?'.

Mozna przyjaé, ze w kontekscie systemu edukacji

edukacja dla bezpieczenstwa w srodowisku szkolnym - to system dziatalnosci szkoty,
organizacji mtodziezowych, stowarzyszen, dziatajacych w szkole i jej otoczeniu, ktérych
celem jest wyposazenie mtodego pokolenia w kompetencje pozwalajace na dziatanie
w przypadkach kryzysowych zagrozenia zycia i innych nadzwyczajnych zagrozen?.

¥ M. Korbinska, Kryzys spoteczno-wychowawczy transformacji ustrojowej w aspekcie
bezpieczenistwa, [w:] Bezpieczernstwo cztowieka i zbiorowosci spotecznych, red. W.J. Mali-
szewski, Bydgoszcz 2005, s. 151.

20 A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 47.

21 W. Ptywaczewski, System edukacji na rzecz bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa,
[w:] Edukacja dla bezpieczernstwa..., s.91.

22 T. Siuda, K. Zaczek Zaczynski, Edukacja dla bezpieczeristwa mtodziezy szkolnej i akade-
mickiej, [w:] Edukacja dla bezpieczenstwa...., s. 158.
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XXI wiek bedzie wymagat od kazdego cztowieka wiedzy na temat zagrozen
i kultury bezpieczenstwa, jak rdwniez umiejetnosci uwzgledniania w aspekcie bez-
pieczenstwa potrzeb i intereséw nie tylko swoich, ale tez pozostatych podmiotéw,
znajdujgcych sie w otoczeniu.

Nalezy zwrdci¢ uwage na obszar bezpieczenstwa szczego6lnie istotny i wazny
w zyciu kazdego cztowieka, umozliwiajacy bezpieczne funkcjonowanie w przestrze-
ni publicznej obywatelom, jak réwniez instytucjom i organizacjom panstwowym.
Chodzi o szerokie pojecie bezpieczenstwa publicznego

og6tu obywateli i instytucji panstwa, w tym zycie, zdrowie, mienie kazdego cztowieka,
zapewnienie realizacji wszelkich praw podmiotowych i form Zycia kolektywnego w or-
ganizacji panstwowej, a takze bezpieczenstwa wszystkich instytucji publicznych oraz
organizacji spotecznych i prywatnych?.

Na skuteczno$¢ dziatan lokalnych przy zatozeniu realizacji na poziomie powia-
tu zadan centralnych w zakresie bezpieczenstwa publicznego wskazuje program
rzadowy ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpiecz-
niej”, przyjety w 2006 roku. Program ten realizuje nastepujgce cele gtdwne?*:
1. Wzrost realnego bezpieczenstwa w Polsce.
2. Wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod Polakow.
3. Zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zachowaniom przez zaktywizo-
wanie i zdynamizowanie dziatan administracji rzadowej na rzecz wspoétpracy
z administracja samorzadowg, organizacjami pozarzadowymi i spotecznoscia
lokalna.
4. Poprawa wizerunku i wzrost zaufania spotecznego do policji i innych stuzb dzia-
tajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Za jeden z gtéwnych obszaréw dzialania w ramach tego programu uznano
bezpieczenstwo w szkole. W ramach tego obszaru zdiagnozowano nastepujace
problemy?:
¢ przestepstwa i wykroczenia w szkotach oraz bezposrednim ich sgsiedztwie,
¢ latwy dostep do alkoholu i narkotykéw w $§rodowisku szkolnym,
¢ tolerancja dla zachowan patologicznych,
¢ niewlasciwa reakcja spoteczna na przejawy zjawisk patologicznych w otoczeniu
szkot,

¢ niezadowalajacy stan wspotpracy osdb, a takze instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w Srodowisku szkolnym, a zwtaszcza na linii: dyrekcje - nauczy-
ciele - uczniowie - rodzice - policja.

% Niemilitarne zagrozenia bezpieczeristwa publicznego, red. S. Kowalkowski,Warszawa
2011, s.19.

2 A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych..., s. 78-79.
25 Ibidem, s. 85-86.
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Na podstawie tak zdiagnozowanych probleméw wyszczegdlniono nastepujace
zadania, konieczne do zrealizowania w obszarze bezpieczenstwa edukacyjnego?®®:
¢ rzetelna analiza i identyfikacja probleméw bezpieczenstwa szkolnego na pozio-

mie ogdlnym i poszczegdlnych placowek oswiatowych,

e ograniczenie liczby przestepstw i wykroczen w szkotach i ich bezposrednim
otoczeniu,

e zbudowanie skutecznych mechanizméw wspéipracy dyrekcji (nauczycieli) - ro-
dzicow - ucznidw i policji ze strazami gminnymi (miejskimi) w zakresie bezpie-
czenstwa w szkotach,

o zwiekszenie skutecznosci ochrony szkoét,

¢ konsekwentne reagowanie na patologie,

¢ ograniczenie dostepu do alkoholu i narkotykdw w §rodowisku szkolnym,

¢ systematyczne kontrolowanie pod wzgledem bezpieczenstwa szkoét, ich okolic,
droég do szkoty i ze szkoty,

¢ edukacja dla bezpieczenstwa, w tym edukacja medyczna,

¢ podniesienie wiedzy na temat symptomoéw przemocy w szkole wsrdd pielegnia-
rek srodowiskowych i higienistek szkolnych,

¢ upowszechnienie w szkotach programéw profilaktycznych, eliminujacych agresje
wsrod miodziezy i uzywanie przez nig substancji psychoaktywnych,

¢ stworzenie prawnych gwarancji ochrony dzieci i mtodziezy,

¢ wykorzystanie Srodkéw masowego przekazu w celu promowania prospotecz-
nych wzorcéw zachowan.

W tym kontek$cie szczegélnego znaczenia nabiera konieczno$¢ zapewnienia
bezpiecznych warunkéw funkcjonowania instytucji o$wiatowo-wychowawczych,
a przez to zagwarantowanie bezpieczenstwa uczniom w szkole, jak i w jej otoczeniu.
Podkresla sie przy tym konieczno$¢ dbania o bezpieczne zachowania uczniéw oraz
bezpieczne otoczenie ucznia.

W.J. Maliszewski zwraca uwage na koniecznos$¢ ksztattowania w procesie edu-
kacji takich postaw, kompetencji i umiejetno$ci emocjonalnych, ktére zapewnia
bezpieczenstwo intrapersonalne i interpersonalne. W aspekcie zapewnienia bez-
pieczenstwa intra- i interpersonalnego wysuwa nastepujgce postulaty dla organiza-
toréw programoéw i procesu edukacyjnego?’:

1. Organizowanie kursow doskonalgcych kompetencje i umiejetnosci interperso-
nalne nauczycieli wszystkich szczebli nauczania, gdyz to oni sg wzorami poste-
powania dla swoich podopiecznych, a czasami - niestety - wzorcami zachowan
agresywnych.

2. Uswiadomienie wszystkich nauczycieli, ze szkota to nie tylko miejsce, w kt6-
rym uczen zdobywa wiedze i umiejetnosci umozliwiajgce mu osiaganie kolej-

26 Ibidem, s. 86.

27 W.]. Maliszewski, Bezpieczeristwo w wymiarze interpersonalnym - ksztattowanie kom-
petencji do i dla bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo cztowieka i zbiorowosci..., s. 97-98.
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nych szczebli wyksztalcenia, lecz takze miejsce, w ktérym jest obecny i ciatem,
i duchem.

3. W trakcie procesu edukacji naczelnym zadaniem wychowawczym winno stac sie
ksztattowanie wysokiego poziomu kompetencji i umiejetnosci emocjonalnych,
gdyz - jak wykazujg badania - istnieje korelacja ujemna pomiedzy umiejetnoscia
empatii i agresja wsrod mtodziezy.

4. Szkota polska powinna stac sie szkotg otwartg, a nie bytem stricte instytucjonal-
nym - bez istnienia faktycznego dialogu: nauczyciel - uczen.

5. Wszyscy nauczyciele winni przetamac - sztucznie stworzong - bariere niedo-
stepnosci - to zaré6wno dla ucznia, jak i dla rodzica.

L. Kacprzak podkresla:

Zarowno sprawnie dziatajgca w szkole obrona cywilna, systematyczne szkolenia na-
uczycieli w ramach obrony cywilnej, odpowiedzialno$¢ nauczyciela za bezpieczenstwo
i wychowanie kazdego ucznia, stanowia gtéwne elementy sktadajace sie na gwarancje
szeroko rozumianego przez szkote bezpieczenstwa?®.

Wymienia powinnosci szkoty w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa podczas
nauki, przebywania uczniéw na terenie szkoty oraz podczas imprez organizowa-
nych przez szkote. Zalicza do nich?’:
¢ zadania nauczycieli w sprawie bezpieczenistwa w czasie lekcji, zaje¢ i przerw
w obiekcie szkolnym,

e zasady zapewnienia bezpieczenstwa na wycieczkach, biwakach i imprezach
pozaszkolnych,

¢ postepowanie nauczycieli po zaistnieniu wypadku uczniowskiego,

¢ zadania nauczycieli w przypadku pozaru i akcji ewakuacyjnej,

¢ zasady postepowania na wypadek pozaru i ewakuacji ludzi.

Wskazuje réwniez instytucje, z ktorymi szkota musi wspoétpracowaé, aby za-
gwarantowac bezpieczenstwo. Instytucjami odgrywajacymi najwieksza role w za-
kresie zapewnienia bezpieczenistwa w szkole s3: straz pozarna, policja, szpitale
i o$rodki zdrowia, Polski Czerwony Krzyz. Dzieki wzajemnej wspétpracy tych in-
stytucji ze szkotami uczniowie nabywaja umiejetnosci podejmowania wtasciwych
decyzji oraz dziataja skutecznie w sytuacjach zagrozen.

Rok szkolny 2012/2013 - Rokiem Bezpiecznej Szkoty

Ministerstwo Edukacji Narodowej ogtosito rok szkolny 2012/2013 Rokiem
Bezpiecznej Szkoty, motywujac to nastepujaco:

28 1,. Kacprzak, Bezpieczenistwo i jego poczucie - integralny obowigzek nauczycieli i pra-
cownikdéw administracji realizowany w zakresie obrony cywilnej (na przyktadzie kaszubskiego
LO w Brusach), [w:] Bezpieczeristwo cztowieka i zbiorowosci..., s. 97-98.

2% Ibidem, s. 70-74.
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Bezpieczna szkota sprawia, ze zaréwno uczniowie, jak i nauczyciele, moga spokojnie
realizowac swoje cele edukacyjne. Zagadnienie to jest szczeg6lnie istotne, nie tylko dla
nauczycieli i uczniéw, ale takze dla rodzicéw. Dlatego tak wazne jest zapewnienie kaz-
demu uczniowi dobrych, bezpiecznych warunkéw do nauki, wychowania i rozwoju’.

MEN postawito sobie za cel zachecenie w tym roku jak najwiekszej liczby part-
neréw publicznych i niepublicznych, takich jak szkoty, organy prowadzace (samo-
rzady) oraz organizacje pozarzadowe, do wzmozonej aktywnosci, ktorej efektem
bedzie wzmacnianie szeroko rozumianego bezpieczenstwa uczniow.

W ramach Roku Bezpiecznej Szkoty zaproponowano akcje: ,Jai Ty - bezpieczni
w szkole”. Jej celem jest zaktywizowanie wszystkich podmiotéw srodowiska szkol-
nego, czyli uczniéw, nauczycieli i rodzicow, do podejmowania dziatan majgcych na
celu eliminowanie wszelkich zjawisk negatywnych. Dziatania te obejmujg szeroko
rozumiang problematyke bezpieczenstwa, przeciwdzialanie negatywnym zacho-
waniom, ksztaltowanie wtasciwych postaw, kompetencji spotecznych, wzajemnych
relacji oraz odpowiedzialnosci.

W tym roku uwaga zwré6cona bedzie szczegdlnie na wzmacnianie poczucia bez-
pieczenstwa uczniéw, szeroko rozumianego jako

dbanie o sprzyjajace rozwojowi i bezpieczne dla uczniéw otoczenie, ochrona przed
przemoca fizyczna, psychiczng i uzywkami, budowanie poczucia bezpieczenstwa po-
przez ksztattowanie postaw spotecznych, uczenie wspotpracy i odpowiedzialnosci za
siebie i innych oraz promowanie wolontariatu®!.

Bezpieczna szkota w rozumieniu inicjatorow tego przedsiewziecia to szkota
wlasciwie realizujaca natozone na nig przepisami obowiazki, szkota, ktéra uczest-
niczy w inicjatywach, angazujacych uczniéw, nauczycieli i rodzicéw do dziatan na
rzecz poprawy bezpieczenstwa.

Glowna ideg Roku bedzie zasada, ze bezpieczna szkote tworzy nie tylko dyrektor szkoty,
ale takze $wiadomi swych praw i obowiazkéw uczniowie, uczestniczacy w programach
nauczyciele, zaangazowani rodzice oraz wspierajace szkote Srodowisko zewnetrzne,
w tym m.in. organy stuzby publicznej, organizacje pozarzadowe i jednostki samorza-
du terytorialnego. Dlatego tez ministerstwo bedzie zacheca¢ do uczestnictwa w akcjach
podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa, oraz wspdlnie z partnerami przekazywac
uczniom, rodzicom i nauczycielom informacje o tym gdzie moga znalez¢ wsparcie w roz-
wigzaniu problemoéw szkoty?®2.

Na stronie Roku Bezpiecznej Szkoly powstata mapa obszaré6w bezpieczen-
stwa w szkole. Mapa wyraznie akcentuje dwie sfery bezpieczenstwa: bezpieczne
zachowanie i bezpieczne otoczenie ucznia. Zasoby mapy w zakresie dbatosci o bez-
pieczne zachowanie ucznia obejmuja: dbato$¢ o klimat szkoty, przeciwdziatanie

30 www.men.gov.pl/index.php.
31 Ibidem.

32 Ibidem.
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uzaleznieniom i wykluczeniom, promowanie zdrowego stylu zycia, promowanie

bezpieczenstwa w sieci, rozwigzywanie sytuacji konfliktowych. Natomiast sfera

dbatosci o bezpieczne otoczenie ucznia obejmuje: stosowanie BHP i higieny, dba-
to$¢ o bezpieczny wypoczynek, reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych, prze-
ciwdziatanie agresji i przemocy, zapewnienie bezpiecznej drogi do szkoty, udziela-
nie pierwszej pomocy.

W ramach dziatan juz podjetych przez MEN nalezy wyrdzni¢®3:

1. Okreslenie wzmacniania bezpieczenstwa jako jednego z priorytetéw w kierun-
kach polityki o§wiatowej panstwa.

2. Przygotowanie przez placdwki doskonalenia nauczycieli, poradnie psycho-
logiczno-pedagogiczne i biblioteki pedagogiczne oferty szkolen, konferen-
cji i seminariow dla szkél, wspierajacej nauczycieli w ich dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa.

3. Natozenie na kuratoréw oswiaty w ramach nadzoru obowigzku kontrolowania
i monitorowania placowek oswiatowych w zakresie realizacji priorytetu wzmac-
niania bezpieczenstwa.

4. Realizacje projektu systemowego ,System doskonalenia nauczycieli oparty na
ogo6lnodostepnym kompleksowym wspomaganiu szkét", obejmujacego dwa
dziatania: ,Wspieranie pracy wychowawcéw klas - bezpieczna szkota" oraz
»Postawy uczniowskie - jak je ksztattowac?".

5. Opracowanie przez MEN materiatéw pomocniczych dla nauczycieli przedsta-
wiajacych instytucje, ktére wspieraja szkote oraz programy, ktére moga by¢
przez nie realizowane.

6. Realizacje zagadnien szeroko rozumianego bezpieczenstwa w ramach progra-
moéw nauczania poszczegélnych przedmiotéw, w programie wychowawczym
szkoty oraz w programie profilaktyki dostosowanym do potrzeb rozwojowych
ucznidéw i potrzeb danego Srodowiska.

7. Realizacje w szkotach zajec profilaktycznych, w tym poswieconych problematy-
ce agresji i przemocy w ramach godzin wychowawczych.

8. Realizacje tresci profilaktycznych zgodnie z obowiazujacg podstawg programo-
wa w ramach nauczania poszczegélnych przedmiotéw, m.in. edukacji spotecz-
nej, historii i spoteczenstwa, przyrody, wychowania do zycia w rodzinie, wiedzy
o spoteczenstwie, wiedzy o kulturze, edukacji dla bezpieczenstwa, etyki.

9. Realizacje Ogoélnopolskiego Konkursu dla szkét wszystkich rodzajéw i stopni,
pod nazwg ,Bezpieczna szkota - bezpieczny uczen”.

10.Zachecanie do udziatu w akgcji ,Stuzba Celna ostrzega przed uzaleznieniem od
hazardu" we wspdtpracy ze Stuzba Celng (informowanie mtodziezy szkolnej
o zagrozeniach oraz skutkach niekontrolowanej gry).

11.Kontynuacje realizacji rzadowego programu ,Bezpieczna i przyjazna szkota", na
ktéry w 2012 roku przeznaczono 6 min zt, i tyle samo w 2013.

33 Ibidem.
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W ramach realizacji programu ,Bezpieczna i przyjazna szkota" wdrazane s3
projekty, ktore stuzg®*:

e poprawie stanu bezpieczenstwa w szkotach i placéwkach systemu o$wiaty po-
przez poprawe relacji interpersonalnych i klimatu spotecznego w szkole,

o zwiekszeniu wptywu rodzicéw na zycie szkoty,

e zwiekszeniu umiejetnosci wychowawczych dyrektoréw szkét i placowek wycho-
wawczych, nauczycieli i rodzicéw oraz pracownikéw administracji,

¢ zwiekszeniu kompetencji spotecznych i emocjonalnych uczniéw,

¢ indywidualizacji ksztatcenia uczniéw, rozwoju ich zainteresowan, zwiekszeniu
autonomii uczniéw w szkole,

e wzmocnieniu i rozszerzeniu specjalistycznej pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej,

e przeciwdziataniu agres;ji i patologii wsréd dzieci i mtodziezy poprzez sport,

¢ ograniczeniu skali wystepowania zjawisk patologicznych (m.in. przemoc, narko-
mania, alkoholizm).

Nalezy réwniez podkresli¢ inicjatywe MEN stworzenia koalicji na rzecz dbato-
$ci o sprzyjajace rozwojowi i bezpieczne dla uczniéw Srodowisko. Jej celem bedzie
podejmowanie dziatan skierowanych na wzmacnianie szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa uczniéow oraz wspoétpraca przy planowanych w przysztosci projektach
realizowanych w Roku Bezpiecznej Szkoty.

Koalicje te juz tworzg: Caritas Polska, Fundacja Falochron na Rzecz Bezpie-
czenstwa i Wspétpracy w Szkole, Fundacja Banku Ochrony Srodowiska, Fundacja
Doroty Stalinskiej Nadzieja, Fundacja Dzieci Niczyje, Fundacja Orange, Fundacja
Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, Komitet Praw Dziecka, Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Krajoznawcze, Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii,
Stowarzyszenie MONAR, Stowarzyszenie Niebieska Linia, Towarzystwo Przyjaci6t
Dzieci, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej
i Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Zawiazanie koalicji jest wyrazem uznania koniecznosci i celowosci wspétpracy
z MEN organizacji pozarzadowych w sferze bezpieczenstwa uczniéw. Jest to rzeczy-
wiste zjednoczenie wysitkdw i dziatan na rzecz bezpieczenstwa dzieci w szkole i jej
otoczeniu.

Znaczenie zapewnienia bezpieczenstwa w szkole, w tym utworzenia tej koalicji
ijej waznos¢ w systemie edukacji pokreslita K. Szumilas, minister edukacji narodo-
wej, nastepujaco:

Chcac podkresli¢ wage wielostronnych dziatan sktadajacych sie na zapewnienie dzie-
ciom i mtodziezy bezpiecznej szkoty, biezacy rok szkolny 2012/2013 ogtositam Rokiem
Bezpiecznej Szkoty. To priorytet catego systemu edukacji, w tym dyrektoréw szkoét, in-
nych instytucji oswiatowych i nadzoru pedagogicznego. Zdaje sobie jednak sprawe, ze

34 Ibidem.
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najskuteczniej szkole moga pomoc organizacje, instytucje i ludzie, ktérzy sa blisko kon-
kretnych szkét i ich problemow?s.

Zakonczenie

W nowej rzeczywistos$ci szkota musi szczegélnie dbac o bezpieczenstwo i wy-
chowanie swoich uczniéw. Zapewnienie bezpiecznego otoczenia ucznia i szko-
ty, przekazywanie wiedzy o mozliwych zagrozeniach i sposobach postepowania
w trudnych sytuacjach oraz nauczenie uczniéw bezpiecznych zachowan jest jednym
z najwazniejszych zadan szkét i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych.

We w petni bezpiecznej szkole mozliwe jest przekazywanie wiedzy i ksztat-
towanie umiejetnos$ci, ktére wymagane sa we wspoétczesnym $wiecie, jak rowniez
osigganie wysokich efektéw ksztatcenia i wychowania. Wizje roli wyksztatcenia
w spoteczenstwie przedstawil Szymon Mariciusa z Pilzna w dziele pt. O szkotach
czyli akademiach (1551 r.): ,Panstwo pomnaza stale swoje sity tylko w takim przy-
padku, jezeli ma dobrych obywateli. Ci za$§ moga speinia¢ nalezycie swoje obowigz-
ki, jezeli w mtodosci otrzymali wtasciwe wychowanie i wyksztatcenie”s®.

Zapewnienie bezpieczenstwa edukacyjnego w szkotach stwarza szanse, a na-
wet gwarantuje realizacje standardéw edukacji na wysokim poziomie. Oznacza po-
nadto ofiarowanie spoteczenstwu dobrze wyksztatconego i dobrze wychowanego
mtodego pokolenia Polakdéw, a takze madrych i odpowiedzialnych obywateli.
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Educational security as an area of internal security of the country

Abstract

The article discusses the most important issues related to the problem of contemporary
education - the role and place that education occupies in the system of the country’s internal
security. The author emphasizes the importance of knowledge and education for formulating
the rules that control strategic culture and the possibility of realizing them by the society and
individuals.
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